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Sesion: Vigésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 16 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto nimero quince.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00519/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caddigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados. ‘

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

En fecha veinticinco de abril del afio en curso, via SAIMEX se requiri6 mediante
solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
00519/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

“libro de gobierno y oficios emitidos en el mes de abril por la direccion de
partidos politicos y la unidad de transparencia y plantilla de personal” (Sic)

En ese sentido, la Direcciéon de Partidos Politicos, a fin de dar respuesta a la
solicitud de mérito, solicité a esta Unidad de Transparencia poner a consideracion
del Comité de Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos
personales contenidos en dichos documentos, tal y como se advierte a
continuacion:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00519/IEEM/IP/2018.
2111



Eleccién de Diputados L4 .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpOrenCIO

- de .
Julio

2018/

Direccion

)

ie Partdos Politicos

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 14 de mayo de 2018:

Con furdamento en lo establecido en el articule 59, fraccion v, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso & Is Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, se scliciia atentamenie a la Unidad de Transparencia, somster a
consideracién del Comité de Transgarencia, la sprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguienta:

Area solicitante: Direccion de Partidos Politicos
Namero de folio de la solicitud: 00519/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

r‘?Fecha de respuesta:

CODS184EEM/IPR201S

Libro de gotierno y oficios emitidos en el mes de abril por la
Direccién de Partidos Politicos

1-RFC.

2 - Folios de Certificados de Incapacidad

3.- Claves de Electer

| Cenfidencis!

| Articules 118 de s Ley Ganeral de Transpsrencia v Acceso a ls
Informacion Plblica: 143, fraccidn | de la Ley General de
Transparenciz y Accesc 3 la Informacidn Publice dei Esiade de
| México y sus Municipics

Se trais da dates parscnales confidencialas

Mo splica

| No aplice

Motz: Ests clesificacion cuantz con 2! visto buare dal fitulsr def ares. U
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Karim Segura Hernandez
Nombre del titular del area: Alma Patricia Bernal Qgeguera.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificaciéon de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccién de Partidos Politicos, respecto de los datos personales siguientes:

e RFC.
o Folios de Certificados de Incapacidad.
o Claves de Elector.
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CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18,
disponen, respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;
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- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, que es considerada informacién
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone,
respectivamente, que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Protecciéon de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion
Xl, 5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:
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Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informaciéon no
se pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacién clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

I1l.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia
establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo lll, Marzo de 1996
Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz."

En esa virtud, se analizard cada uno de los datos personales y su procedencia
para ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

a) RFC

Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes. Esta inscripcién es realizada por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), quien entrega una cédula de identificacién
fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es el medio de control que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17"

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I/
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infracciéon en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nhombre de su titular, permite identificar la edad de la
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persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde"

De tal suerte, el RFC constituye un dato personal confidencial, por lo que debe
clasificarse.

b) Folios de Certificados de Incapacidad

El certificado de incapacidad, es el documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcion, certificando la
imposibilidad fisica o mental, para laborar por causas de accidente, enfermedad o
maternidad e incapacidad temporal, que se refiere a la pérdida o disminucién de
facultades fisicas o mentales, que imposibilita a un servidor publico para
desempefiar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden, debiendo registrar en
el expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados,
informacion que hace identificable al titular y que se encuentra relativa a la salud,
por lo que, por disposicion del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccién de
Datos del Estado, son datos personales sensibles ya que se refieren a la esfera de
su titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII
y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
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ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendiciéon de cuentas.

c) Claves de Elector

Conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueban diversas disposiciones relativas a la forma y contenido de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero que se utilizara con motivo de la
Jornada Electoral del primero de julio de dos mil doce, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de abril de dos mil doce, se sefiala en el
Considerando 29, inciso c) fraccién IV que la clave de elector se conforma por las
consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su
fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos digitos
para el dia), numero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el
género y una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18
caracteres.

En ese sentido, se arriba a la conclusién que la citada clave se conforma con
datos personales de su titular como lo es la fecha de nacimiento y su género que
no abonan en la trasparencia, ni en la rendicién de cuentas, por el contrario,
constituyen datos personales y, por ende, informacién confidencial, que debe ser
protegida en términos de lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, fraccion |l y
16, primer parrafo de la Constitucion General.

Por lo tanto, éste Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega en version publica del libro de gobierno y oficios emitidos en el mes de
abril por la Direccién de Partidos Politicos, eliminando de las referidas versiones
publicas los datos analizados, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley
de Transparencia del Estado; versiones publicas que deberan ser elaboradas de
conformidad con las disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo Séptimo,
Quincuagésimo Octavo y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de
informacién como confidencial, de los datos personales desglosados
en el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la
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Ley General de Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacion, junto con la respuesta que se emita, a
través del SAIMEX.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las leyes de Transparencia y Proteccion de datos Personales del
Estado, en su Vigésima Novena Sesién Extraordinaria del dia dieciséis de mayo
de dos mil dieciocho y cierran su actuacién, firmando al calce para constancia

legal.
Presidenta del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia
//
Ismael Leon Hernandez
—__ ) r K________T'é’ Vi 5
Suplen €
Integrante

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/162/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00519/IEEM/IP/2018.
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